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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА СЕМЕНОВСКИЙ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е
	31 октября 2017 года
	№
	52


О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городском округе Семеновский Нижегородской области, утвержденное решением Совета депутатов городского округа Семеновский 
от 18 октября 2011 год № 66

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, абзацем вторым пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Нижегородской области от 12 сентября 2007 года «О бюджетном процессе в Нижегородской области», в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, Уставом городского округа Семеновский Нижегородской области, Совет депутатов решил: 

1. Внести в Положение о бюджетном процессе в городском округе Семеновский, утвержденное решением Совета депутатов городского округа Семеновский от 18 октября 2011 года № 66 (в редакции решения Совета депутатов от 25.02.2014 № 3, от 28.05.2015 № 35, от 09.09.2016 № 57), следующие изменения:

1.1. В пункте 1 статьи 2 после слов «очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период».
1.2. Подпункт 4 пункта 1 статьи 5 исключить.
1.3. В наименовании статьи 6 слова «и главы местного самоуправления городского округа» исключить.
1.3.1. Пункт 2 статьи 6 исключить.
1.4. Статью 7 изложить в следующей редакции:

«Статья 7. Бюджетные полномочия администрации городского округа:

1. Администрация городского округа обладает следующими бюджетными полномочиями:
1) устанавливает порядок и сроки составления проекта бюджета городского    

округа на очередной финансовый год и плановый период;


2) обеспечивает составление проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период и вносит с необходимыми документами и материалами на утверждение Совета депутатов городского округа;

          3) обеспечивает исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности, предоставляет отчет об исполнении бюджета на утверждение Совета депутатов городского округа;


4) обеспечивает управление муниципальным долгом;


5) обеспечивает разработку и одобряет прогноз социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и плановый период;


6) утверждает основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;


7) разрабатывает и утверждает бюджетный прогноз (изменение бюджетного прогноза) городского округа на долгосрочный период;


8) определяет порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа;


9) устанавливает порядок разработки и реализации муниципальных программ;


10) устанавливает порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда городского округа, предусмотренных в бюджете городского округа;


11) осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, действующим законодательством, настоящим Положением и применяемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения».
           1.5.  Статью 8 изложить в следующей редакции:

 «Статья 8. Бюджетные полномочия главы местного самоуправления
1. Глава местного самоуправления городского округа обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) вносит проект бюджета с необходимыми документами и материалами на утверждение Совета депутатов городского округа Семеновский и представляет отчет об исполнении бюджета на утверждение Совета депутатов городского округа Семеновский;

2) представляет на рассмотрение Совета депутатов городского округа проекты нормативных правовых актов о введении или отмене местных налогов и сборов, о внесении изменений в бюджет, а также другие правовые акты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет бюджета городского округа;

3) распоряжается резервными фондами, созданными в бюджете городского округа;

4) осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств, выделенных в бюджете городского округа для подведомственных ему распорядителей и (или) получателей бюджетных средств;

5) осуществляет бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.».
1.6. В пункте 1 статьи 9:

1.6.1. В подпунктах 2, 3, 12 после слов «очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период»;
1.6.2. Подпункт 4 исключить;

1.6.3. Подпункт 8 изложить в следующей редакции:

«8) получает от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления городского округа материалы, необходимые для составления проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;».

1.6.4. Подпункты 17 и 29 исключить.
1.6.5. В подпункте 33 слова «главе администрации» заменить словами «главе местного самоуправления».
1.7. Подпункт 5 пункта 1 статьи 10 исключить.
1.8. Пункт 4 статьи 16 изложить в следующей редакции:

«4. Бюджет городского округа составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период)».
           1.9. Статью 16 дополнить пунктом 5.1 следующего содержания:

          «5.1. В бюджете городского округа утверждаются распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов 
бюджетов и ведомственная структура расходов бюджета городского округа по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов».

1.10. Статью 19 изложить в следующей редакции:


«Статья 19. Формирование расходов бюджета городского округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными нормами законодательства Российской Федерации, Нижегородской области и правовых актов органов местного самоуправления городского округа, договорами и соглашениями, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета городского округа
Формирование расходов бюджета городского округа осуществляется на основании муниципальных программ, не включенных в муниципальные программы направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа, отраслевых (функциональных) структурных подразделений и территориальных органов администрации городского округа и (или) расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета городского округа».

1.11. Статью 20 изложить в следующей редакции:


«Статья 20. Резервный фонд администрации городского округа

1. В расходной части бюджета городского округа предусматривается создание резервного фонда администрации городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом.
2. Размер резервного фонда администрации городского округа устанавливается решением Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа и не может превышать 3 процентов общего объема расходов, утвержденного указанным решением.

3. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа, предусмотренных в составе бюджета городского округа, устанавливается администрацией городского округа.

4. Отчет об использовании резервного фонда администрации городского округа прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета городского округа».
1.12. Статью 21 изложить в следующей редакции:

«Статья 21. Муниципальный долг городского округа, осуществление муниципальных заимствований городского округа


Вопросы, связанные с муниципальным долгом и осуществлением муниципальных заимствований, регулируются Бюджетным кодексом, законодательством Нижегородской области и Положением о муниципальном долге городского округа, утвержденным решением Совета депутатов городского округа.».

1.13. Дополнить статьей 21.1 следующего содержания:


«Статья 21.1. Межбюджетные трансферты


Советом депутатов городского округа не позднее 5 октября текущего финансового года может быть принято решение об отказе, полностью или частично, от получения в очередном финансовом году дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.».

1.14. В статье 22: 


1.14.1. В пункте 4 слова «основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики» заменить словами «основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа».

1.14.2.  В пункте 5 после слов «очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период».

1.15. Статью 23 изложить в следующей редакции:


«Статья 23 Показатели и характеристики (приложение), содержащиеся в решении Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа


1. В решении Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа должны содержаться основные характеристики бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Нижегородской области, муниципальными правовыми актами Совета депутатов городского округа (кроме решений о бюджете городского округа).

2. Решением Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа утверждаются:

1) перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа;

2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

3) общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа;

4) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;
5) ведомственная структура расходов бюджета городского округа очередной финансовый год и плановый период;

6) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в очередном финансовом году и плановом периоде;

7) общий объем условно утверждаемых (утвержденных)  расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета городского округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета городского округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

8) бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями;


9) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановой периоде;

10) источники финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;


11) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;


12) перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета городского округа в очередном финансовом году;

13) иные показатели бюджета городского округа, установленные муниципальным правовым актом Совета депутатов городского округа.


3. Решением Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа может быть предусмотрено использование доходов бюджета городского округа по отдельным видам (подвидам) неналоговых доходов, предлагаемых к введению (отражению о бюджете городского округа) начиная с очередного финансового года, на цели, установленные решением Совета депутатов городского округа о бюджета городского округа, сверх соответствующих бюджетных ассигнований и (или) общего объема расходов бюджета городского округа.


4. Проект решения Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период утверждается путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета городского округа и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.».

1.16. Статью 24 дополнить пунктом 8 следующего содержания:


«8. В целях формирования бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период разрабатывается прогноз социально-экономического развития городского округа на долгосрочный период в порядке установленном администрацией городского округа.».

1.17. Статью 25 исключить.

1.18. Статью 26 изложить в следующей редакции:


«Статья 26. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа на очередной финансовый год и плановый период формируются финансовым управлением и утверждаются администрацией городского округа до 1 октября текущего финансового года.».

1.19. Статью 27.1 изложить в следующей редакции:


«Статья 27.1. Муниципальные программы


1. Муниципальные программы, реализуемые за счет средств бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утверждаются администрацией городского округа.

  Сроки реализации программ определяются администрацией городского округа в установленном порядке.

  Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и их формирования и реализации устанавливается правовым актом администрации городского округа.

2. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа по соответствующей каждой программе
 целевой статье расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

 Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению в сроки, установленные администрацией городского округа.

   Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Совета депутатов городского округа о бюджете городского округа не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

   3. По каждой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются администрацией городского округа.

   По результатам указанной оценки администрацией городского округа не позднее пяти рабочих дней до срока, установленного частью 2 настоящей статьи, может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

   В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.». 


1.20. В статье 27.2 после слов «бюджет городского округа» в соответствующем падеже дополнить словами «на очередной финансовый год и плановый период».

1.21. Статью 28 изложить в следующей редакции:


«Статья 28. Внесение проекта решения о бюджете городского округа на рассмотрение Совета депутатов городского округа

1. Глава местного самоуправления городского округа вносит на рассмотрение Совета депутатов городского округа проект решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период не позднее          15 ноября текущего года».


2. Одновременно с проектом решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в Совет депутатов городского округа предоставляются:
1) основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;
2) предварительные итоги социально-экономического развития городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития городского округа;
4) пояснительная записка к проекту бюджета городского округа, включающая расчеты по статьям классификации доходов бюджета городского округа;

5) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом планового периода;
6)  оценка ожидаемого исполнения на текущий финансовый год;

7) бюджетным прогнозом (проектом бюджетного прогноза, проектом изменений бюджетного прогноза) городского округа на долгосрочный период;

8) реестром источников доходов бюджета городского округа;

9) паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ, проекты изменений в указанные паспорта;
10) иные документы и материалы.».
1.22. В пункте 1 статьи 29 после слов «очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период».
1.23. В пункте 2 статьи 29 слова «глава местного самоуправления» заменить словами «председатель Совета депутатов».
1.24. В статье 30, 31, 32 после слов «очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период» в соответствующем падеже.
1.25. В подпунктах 1, 4 пункта 2, 3 статьи 30, подпункте 2 пункта 3 статьи 33, пунктах 3, 4 статьи 34, пункта 1 статьи 35 слова «глава администрации городского округа» заменить словами «глава местного самоуправления городского округа» в соответствующем падеже.
1.26. В пунктах 1, 2, 3, 4, 5 статьи 38 и пунктах 1, 3 статьи 39 после слов «текущий финансовый год» дополнить словами «и плановый период».
1.27. В подпункте 1 пункта 2 статьи 53 слова «глава администрации городского округа» заменить словами «глава местного самоуправления городского округа».
1.28. В пункте 2 статьи 54:

1.28.1. Подпункты 2, 6 исключить;

1.28.2. Подпункт 4 изложить в следующей редакции:

«4) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам (группам и подгруппам) видов расходов».
1.29. Главу IX «Муниципальный финансовый контроль» изложить в следующей редакции:

«IX Муниципальный финансовый контроль

Статья 55. Виды муниципального финансового контроля

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов (должностных лиц) администрации городского округа, финансового управления.

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов (должностных лиц) администрации городского округа, финансового управления.

4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета городского округа.

5.Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета городского округа в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

Статья 56. Объекты муниципального финансового контроля

Объектами муниципального финансового контроля являются:

1) главные распорядители (распорядители, получатели) средств бюджета городского округа, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа;
2) финансовое управление в части соблюдения им целей и условий предоставления   бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета городского округа;
3) муниципальные учреждения городского округа;

4) муниципальные унитарные предприятия городского округа;

5) хозяйственные товарищества и общества, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в муниципальной собственности городского округа, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных капиталах;

6) юридические лица (за исключением муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в муниципальной собственности городского округа, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа, муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги таких юридических лиц;
7) кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами городского округа, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа;

8) муниципальные заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, осуществляющие действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для нужд городского округа, в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе;

9) региональные операторы.
Статья 57. Муниципальный финансовый контроль, осуществляемый Советом депутатов городского округа
           1. Муниципальный финансовый контроль Совета депутатов городского округа предусматривает право Совета депутатов городского округа:

           1) получение от администрации городского округа необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;


2) получение от финансового управления оперативной информации об исполнении бюджета городского округа;

3) утверждение (не утверждение) отчета об исполнении бюджета городского округа.
         Статья 58. Муниципальный финансовый контроль, осуществляемый Контрольно-счетной комиссией

1. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за:

           1) соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

           2) достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета городского округа.


2. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.


Статья 59. Муниципальный финансовый контроль, осуществляемый администрацией городского округа

1.Функции финансового контроля администрации городского округа осуществляют:
1) финансовое управление администрации городского округа;

 2) главные распорядители средств бюджета городского округа, администраторы доходов бюджета городского округа и администраторы источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

2.Формы и порядок осуществления финансового контроля и полномочия органов, указанных в части 1 настоящей статьи, определяются бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами администрации городского округа.».
            1.30. Главу X «Ответственность за нарушение бюджетного законодательства» исключить.


2. Настоящее Положение вступает в силу со дня опубликования, за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу. 


3. Действие подпункта 7 пункта 1 статьи 7, подпункта 7 пункта 2 статьи 28, подпункта 8 статьи 24  приостановлено до 1 января 2019 года.


4. Действие подпункта 8 пункта 2 статьи 28 приостановлено до 1 января  2020 года.


Председатель Совета депутатов

         Глава местного самоуправления

городского  округа Семеновский

         городского  округа Семеновский

  А.В. Степанов





    Н.Ф.Носков
