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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА СЕМЕНОВСКИЙ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	09.07.2015
	№
	1697


Об утверждении Основных направлений
налоговой политики в городском округе Семеновский
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

В целях разработки проекта решения Совета депутатов городского округа Семеновский «О бюджете городского округа Семеновский на 2016 год» и среднесрочного финансового плана городского округа Семеновский на 2017-2018 годы, администрация городского округа Семеновский постановляет:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления налоговой политики в городском округе Семеновский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

2. Субъектам бюджетного планирования городского округа при составлении бюджета и среднесрочного финансового плана городского округа Семеновский на 2016-2018 годы руководствоваться Основными направлениями налоговой политики в городском округе Семеновский на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

3. Общему отделу администрации городского округа Семеновский (Храмова И.В.) обеспечить опубликование настоящего постановления в газете «Семеновский вестник» и размещение на официальном сайте администрации городского округа Семеновский.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономическому планированию и финансам, начальника финансового управления Фомичеву Л.П.

Глава администрации

городского округа
Н.Ф. Носков
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

городского округа Семеновский
Нижегородской области
от 09.07.2015 № 1697
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ СЕМЕНОВСКИЙ
НА 2016 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ
Основные направления налоговой политики в городском округе Семеновский на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, статьей 26 решения Совета депутатов городского округа Семеновский от 18.10.2011 № 66 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Семеновский Нижегородской области» и подготовлены с целью составления проекта бюджета городского округа на 2016 год и среднесрочного финансового плана городского округа Семеновский на 2017-2018 годы.

Налоговая политика в 2016-2018 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджет городского округа Семеновский (далее по тексту ( городской округ) всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Приоритетами налоговой политики в ближайшие три года, как и прежде, будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики на территории городского округа на 2016-2018 годы определены:

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

- продолжение процесса формирования и включения в земельный кадастр земельных участков под многоквартирными домами;

- дальнейшее взаимодействие всех заинтересованных структур в обеспечении максимальной полноты и достоверности формирования налоговой базы;

- создание новых, поддержка начинающих предпринимателей и существующих малых предприятий;

- проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности с недоимщиков по платежам в бюджет городского округа путем обращения взыскания задолженности на имущество должников;

- дальнейшее осуществление мероприятий по выявлению выплат «теневой» заработной платы в городском округе;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования;
- дальнейшая работа по мониторингу муниципальных предприятий в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;
- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета городского округа.

Для достижения поставленных целей будет проводиться дальнейшая оптимизация структуры муниципальной собственности городского округа исходя из принципа бюджетной отдачи.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.

Основные итоги реализации налоговой политики

в городском округе в 2011‑2014 годах

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа в 2012-2014 годах характеризуется следующим образом:
тыс. рублей

	
	2011 год
	2012 год
	% к пред. году
	2013 год
	% к пред. году
	2014 год
	% к пред. году

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего
	338556,6
	408 888,5
	120,7
	444 928,4
	108,8
	365 062,2
	82,0

	Налоговые доходы
	294423,0
	355 675,7
	120,8
	395 286,8
	111,1
	299 486,4
	75,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	236762,7
	293 904,8
	124
	326 831,2
	111,2
	218 873,6
	67,0

	Акцизы
	
	-
	
	-
	-
	10 981,1
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогооблажения
	
	67,8
	
	-
	-
	-
	-

	Единый налог на вмененный доход
	21119,4
	23 448,6
	111
	21 796,7
	93,0
	20 982,4
	96,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	
	-


	
	1 052,0
	-
	1 583,6
	150,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	320,2
	480,9
	150,2
	1 159,1
	241,0
	977,9
	84,4

	Налог на имущество организаций
	9785,5
	-
	-
	-
	
	-
	

	Налог на имущество физических лиц
	1002,5
	3 115,5
	310
	5 139,7
	165,0
	6 391,1
	124,3

	Земельный налог
	10202,6
	32 310,3
	3,2
	37 132,7
	114,9
	36 626,1
	98,6

	Прочие налоги и сборы
	15230,3
	2 347,8
	0,15
	2 175,4
	92,7
	3 070,6
	141,2

	Неналоговые доходы
	44143,6
	53 212,8
	120,5
	49 641,6
	93,3
	65 575,8
	132,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Аренда земли
	18956,9
	17 235,9
	90,9
	13 651,6
	79,2
	17 252,6
	126,4

	Аренда имущества
	7355,7
	9 094,7
	123,6
	8482,1
	93,2
	22 145,1
	242,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2504,5
	3 634,4
	145
	3 056,2
	84,1
	3 403,9
	111,4

	Доходы от компенсации затрат государства
	425,8
	687,5
	161
	315,2
	45,8
	151,1
	47,9

	Продажа земли
	6611,2
	7 809,0
	118
	8 335,3
	106,7
	9 352,5
	112,2

	Продажа имущества
	3694,7
	9 096,2
	2,46
	12 032,2
	132,3
	8 516,0
	70,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4462,9
	5 166
	115
	3 107,0
	60,4
	3 289,8
	105,9

	Прочие
	130,2
	489,1
	3,7
	662
	135
	1464,8
	221


Представленные данные показывают, что с 2011 года по 2013 год наблюдался рост поступления собственных доходов, зачисляемых в бюджет городского округа. В 2014 году собственных доходов поступило на 18% меньше чем в 2013 году. При этом основное снижение произошло по налоговым доходам – на 24,2 процента, а именно по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – на 33 процента.

Основное влияние на указанное снижение оказали изменения по межбюджетным отношениям на региональном уровне. В 2014 году уменьшился процент по дополнительному нормативу отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа (с 77% до 68,7%).

Информация о предоставляемых налоговых льготах по платежам в бюджет городского округа Семеновский

Сумма налоговых льгот по решению Совета депутатов городского округа Семеновский по годам составила:
тыс. руб.
	
	2011
	2012
	2013

	Налоговые льготы, всего
	12510
	1072
	791

	В том числе
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	1772
	335
	180

	Земельный налог
	11338
	737
	611


Предоставляемые на территории городского округа Семеновский льготы имеют социальную направленность.
Сумма налоговых льгот уменьшилась с 2011 года по 2013 год на 11719 тыс. руб.
С 01.01.2012 были отменены льготы по налогу на имущество физических лиц в виде снижения суммы налога на 50% категории налогоплательщиков, имеющих в собственности объекты недвижимости, инвентаризационная стоимость которых превышает 500 тысяч рублей.
По земельному налогу с 01.01.2012 были отменены льготы в отношении земельных участков, занятых объектами образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения.
Основные изменения налогового законодательства с 2015 года

При формировании бюджета городского округа на 2015 год и среднесрочного финансового плана были учтены следующие изменения налогового законодательства:

1) С 01.01.2015 на федеральном уровне для физических лиц установлены новые сроки уплаты имущественных налогов – не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Соответствующие изменения внесены в решение Совета депутатов городского округа Семеновский (решение Совета депутатов от 30.09.2014 № 72 «О внесении изменений в Положение о налоге на имущество физических лиц в городском округе Семеновский Нижегородской области», решение Совета депутатов от 30.09.2014 № 73 «О внесении изменений в Положение о земельном налоге в городском округе Семеновский Нижегородской области»);
2) Федеральными законами от 21.07.2014 № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и от 22.10.2014 № 312-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 01.01.2015 увеличены размеры большинства видов государственной пошлины. В среднем повышение составило 40-60%;

3) Федеральным законом от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налоге на имущество физических лиц», Налоговый кодекс Российской федерации дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц» и признан утратившим силу Закон Российской федерации «О налогах на имущество физических лиц».

Законом Нижегородской области от 05.11.2014 № 140-З «О применении с 01.01.2015 на территории Нижегородской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя их кадастровой стоимости объектов налогообложения», решением Совета депутатов городского округа Семеновский от 27.11.2014 № 88 установлен налог на имущество физических лиц на территории городского округа Семеновский Нижегородской области. Первые платежи по налогу, исчисленному по новому порядку, поступят в бюджет округа в 2016 году;

4) постановлениями Правительства Нижегородской области от 28.11.2014 № 816 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель лесного фонда на территории Нижегородской области», от 10.12.2014 № 862 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель промышленности, энергетики, транспорта,связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения Нижегородской области» и № 863 «Об утверждении результатов кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Нижегородской области», от 11.12.2014 № 870 «Об утверждении результатов кадастровой стоимости земельных участков в составе земель садоводческих, огороднических и дачных объединений вне границ населенных пунктов Нижегородской области» и № 872 «Об утверждении результатов кадастровой стоимости земельных участков в составе земель водного фонда Нижегородской области», от 12.12.2014 № 875 «Об утверждении результатов кадастровой стоимости земельных участков в составе земель особо охраняемых территорий и объектов Нижегородской области» утверждены результаты определения кадастровой стоимости земельных участков (кроме земель сельскохозяйственного назначения). Новая кадастровая стоимость  будет использоваться при расчете земельных платежей с 2016 года;
5) постановлением администрации городского округа Семеновский от 19.11.2014 № 3279 «Об изменении в 2015 году размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа Семеновский Нижегородской области, в одностороннем порядке» установлены коэффициенты индексации на 2015 год арендной платы за земельные участки, муниципальная собственность на которые не разграничена, а также арендной платы за объекты нежилого фонда на уровне среднегодового индекса потребительских цен.

Основные изменения налогового законодательства,
вступающие в силу, а также планируемые к принятию в 2016(2018 годах
1.На федеральном уровне:
1) Федеральным законом от 29.12.2014 № 477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, «налоговые каникулы» в виде налоговой ставки в размере 0 процентов;

2) Правительством Российской Федерации разработан проект федерального закона, которым предусматривается предоставление права субъектам Российской Федерации устанавливать по специальным режимам налогообложения виды предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться соответствующий специальный налоговый режим; ограничения на переход и применение специального налогового режима; налоговые ставки в зависимости от видов предпринимательской деятельности и категорий налогоплательщиков; особенности определения налоговой базы; налоговые льготы, а также основания и порядок их применения.
Планируется, что субъекты Российской Федерации получат право устанавливать в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности дифференцированные налоговые ставки для налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения.

Кроме того, предполагается предоставить право субъектам Российской Федерации устанавливать налоговую ставку в размере 0 процентов для налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения и патент системы налогообложения – впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной социальной и (или) научной сферам).
Также предлагается расширить перечень видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения;

3) предусматривается сохранение на 2016 и 2017 годы действующих ставок акцизов. На 2018 год предусматривается индексация ставок акцизов с учетом индекса потребительских цен;

4) планируется включение в перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, осуществляющих отдельные виды предпринимательской деятельности, самозанятых гражданских физических лиц, не работающих по трудовому договору или договору гражданско-правового характера и не имеющих наемных работников.

Также предусматривается введение особого упрощенного порядка исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц в рамках общего режима налогообложения и страховых взносов для самозанятых граждан, применяющих патентную систему налогообложения;

5) согласно Федеральному закону от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 01.01.2016 отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду исчисления по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет городского округа в 2017 году;
6) в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 01.01.2018 прекращает действие система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

2. На региональном уровне:

1) планируется принятие законов Нижегородской области об установлении на соответствующий год коэффициента, отражающего особенности рынка труда на территории Нижегородской области и используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан;

2) в связи с истечением срока действия результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости (за исключением земельных участков), утвержденных постановлением Правительства Нижегородской области от 07.06.2012 № 331, будет проведена новая государственная кадастровая оценка объектов недвижимости (кроме земельных участков).

3. На местном уровне:
1) планируется установление коэффициентов индексации на соответствующий год арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа Семеновский, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также арендной платы за объекты нежилого фонда на уровне планируемого среднегодового индекса потребительских цен.
