	 [image: image1.jpg]



ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА СЕМЕНОВСКИЙ  

НИЖЕГОРОДСКОЙ  ОБЛАСТИ

ул.  1 Мая, д.1, г.Семенов,
Нижегородская обл.,  606650 
тел. 5-29-96 факс 5-29-96
Е-mail: official@adm.sem.nnov.ru  

 http://www.semenov.nnov.ru
	Муниципальным и иным 

заказчикам городского 

округа Семеновский

	12.04.2018
	
	16-03/64
	

	На №
	
	от
	
	



Методические рекомендации
Направляем Вам методические рекомендации по организации деятельности заказчиков, направленной на исключение (снижение) рисков, связанных с недобросовестным поведением поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и обеспечению надлежащего исполнения ими контрактов при осуществлении закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, подготовленные министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области в рамках реализации поручения Губернатора Нижегородской области от 21 февраля 2018 г. М Пр-001-13/18-0-0, для дальнейшей работы в рамках названного поручения.

Информируем также, что названные методические рекомендации размещены в подразделе «Нормативное регулирование контрактной системы» раздела «Регулирование контрактной системы» информационного ресурса «Контрактная система в сфере закупок Нижегородской области» по адресу https://zakupki52.government-nnov.ru, а также   на сайте финансового управления  в разделе – Письма для муниципальных заказчиков.  
Приложение: на 11 л. 
Зам. главы  администрации,

начальник финансового

управления                                                                                              Л.П.Фомичева                                                                           
Рыбакова Е.В.
8(83162)5-26-92

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации деятельности заказчиков, направленной на исключение (снижение) рисков, связанных с недобросовестным поведением поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и обеспечению надлежащего исполнения ими контрактов при осуществлении закупок для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд
1. Общие положения

1.1.
Методические рекомендации по организации деятельности заказчиков, направленной на исключение (снижение) рисков, связанных с недобросовестным поведением поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и обеспечению надлежащего исполнения ими контрактов при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд на основании действующего гражданского законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственный и муниципальных нужд» (далее – Методические рекомендации) разработаны министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области в рамках реализации поручения Губернатора Нижегородской области от 21.02.2018 № Пр-001-13/18-0-0 в целях повышения результативности закупок, организуемых для государственных нужд Нижегородской области, эффективного расходования бюджетных средств, достижения результатов исполнения контрактов, исключения участия в закупках недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществления методологического обеспечения государственных заказчиков и государственных бюджетных учреждений, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Нижегородской области (далее – Заказчики).

1.2.
Настоящие Методические рекомендации включают основные мероприятия, направленные на исключение рисков, связанных с действиями недобросовестных контрагентов, начиная с этапа подготовки процедуры закупки до полного исполнения обязательств по контракту, а также меры по предотвращению ненадлежащего исполнения контракта.

2. Меры по исключению участия в закупках недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

2.1. На этапе формирования документации.

2.1.1. Реестр недобросовестных поставщиков.

При организации закупки на этапе формирования документации о закупке заказчику рекомендуется во всех случаях устанавливать требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013         № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон         № 44-ФЗ) реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  (далее – РНП) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 104 Закона № 44-ФЗ в РНП включается информация о наименовании, фирменном наименовании (при наличии), месте нахождения (для юридического лица), фамилии, имени, отчестве (при наличии), идентификационном номере налогоплательщика или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства об аналоге идентификационного номера налогоплательщика лиц, указанных в части 2 статьи 104 Закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 104 Закона № 44-ФЗ в РНП также включается информация о фамилиях, именах, отчествах (при наличии) учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного исполнительного органа юридических лиц, указанных в части 2 статьи 104 Закона № 44-ФЗ.

Установление в документации о закупке вышеуказанного требования позволит исключить участие в закупке поставщиков (подрядчиков, исполнителей), уклонявшихся от заключения контракта, а также поставщиков (подрядчиков, исполнителей), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

2.1.2. Казначейское сопровождение контрактов.

Казначейское сопровождение контрактов – одна из форм государственного финансового контроля. Механизм казначейского сопровождения используется для усиления контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, обеспечивая, в том числе  снижение негативных рисков от действий  недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) при  исполнении контрактов.

Контракты, подлежащие казначейскому сопровождению, определяются законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период).

Особенности казначейского сопровождения контрактов утверждены постановлением Правительства Нижегородской области от 17.05.2016 № 277 «Об утверждении Правил казначейского сопровождения государственных контрактов (контрактов, договоров, соглашений)».

Таким образом, заказчик должен включать дополнительные условия в государственные контракты (договоры, соглашения), заключаемые в рамках контрактной системы, для которых необходимо казначейское сопровождение.

2.1.3. Банковское сопровождение контрактов.

Положениями статьи 35 Закона № 44-ФЗ и нормативными актами, принятыми в соответствии с частью 2 статьи 35 Закона № 44-ФЗ, предусмотрено осуществление банковского сопровождения контрактов, а также расширенного банковского сопровождения контрактов.

Банковское сопровождение контракта состоит в обеспечении банком проведения мониторинга расчетов, осуществляемых в рамках исполнения контракта, на счете, который открыт в данном банке, и доведении результатов мониторинга до сведения заказчика, а также в оказании банком иных услуг (позволяющих обеспечить соответствие принимаемых товаров, работ (их результатов), услуг условиям контракта), при осуществлении расширенного банковского сопровождения.

Таким образом, установление банковского сопровождения контракта позволяет осуществить контроль заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя), его банка (в части, касающейся отдельного расчетного счета), юридических лиц (с которыми рассчитывается поставщик (подрядчик, исполнитель), денежных средств (авансы, остатки, денежные потоки). 

Случаи осуществления банковского сопровождения контрактов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Нижегородской области определены Постановлением Правительства Нижегородской области от 18.11.2014 № 787 «О банковском сопровождении контрактов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Нижегородской области». В этих случаях дополнительная информация должна включаться заказчиком в извещение, документацию, государственные контракты (договоры, соглашения), заключаемые в рамках контрактной системы, для которых необходимо банковское сопровождение.

2.2. На этапе рассмотрения заявок участников закупок.

2.2.1. При проведении закупочных процедур, на этапе рассмотрения документов, представленных участником в составе заявки на участие в закупке, подтверждающих соответствие участника закупки установленным документацией о закупке требованиям, рекомендуется проводить проверку:

-
наличия действующей лицензии в реестрах лицензирующих органов, ведущих соответствующие реестры по выдаче лицензий, а в случае отсутствия там сведений о представленной участником закупки в составе заявки лицензии – направлять запросы в лицензирующие органы о предоставлении информации о наличии/отсутствии у участника закупки действующей лицензии (в случае закупки работ, услуг, подлежащих лицензированию);

-
наличия сведений об уровне ответственности члена саморегулируемой организации (далее – СРО) по обязательствам по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договорам строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случае, если в соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации требуется членство в СРО. 

В реестре членов СРО и/или в едином реестре членов СРО (http: www.nostroy.ru) проверяется наличие соответствующего уровня ответственности у участника закупки. В случае несоответствия или отсутствия сведений в указанных реестрах рекомендуется направлять запрос в СРО, в которой состоит участник закупки, для подтверждения соответствующего уровня ответственности у участника закупки (при закупке работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства);

-
наличия факта выдачи сертификатов СТ-1, актов экспертизы и достоверности указанных в них сведений на проверочном (верификационном) ресурсе ТПП РФ, расположенном по адресам: https://verification.tpprf.ru/search/expertise, https://verification.tpprf.ru/search/tenders 

(в случае установления в документации о закупке в соответствии с положениями ст. 14 Закона № 44-ФЗ запретов, ограничений, условий допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами).

Вышеуказанные действия позволяют определить подлинность представляемых участником закупки в составе заявки документов, подтверждающих соответствие участника закупки и/или предлагаемого им товара, работы или услуги условиям, установленным в документации о закупке, выявить факты фальсификации таких документов и отстранить недобросовестного участника от участия в закупке на этапе рассмотрения заявок, либо принять заказчиком решение об отказе от заключения контракта в соответствии с положениями части 9 статьи 31 Закона № 44-ФЗ или об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

По всем выявленным фактам представления участником закупки фальсифицированных (поддельных) документов рекомендуется обращаться в правоохранительные органы с заявлением о представлении фальсифицированных (поддельных) документов в целях привлечения виновных лиц к ответственности в соответствии с действующим законодательством. 

В соответствии с положениями статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия осуществляет проверку соответствия участников закупок требованиям, установленным в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при рассмотрении вторых частей заявок и в случае несоответствии участника закупки указанным требованиям принимает решение о несоответствии заявки требованиям, установленным документацией о закупке.

2.2.2. Частью 8 статьи 31 Закона № 44-ФЗ установлено, что комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие участника закупки требованиям, указанным, в том числе в части 1.1 (об отсутствии в РНП - при наличии такого требования) статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с положениями статьи 69 Закона № 44-ФЗ аукционная комиссия осуществляет проверку соответствия участников закупок требованиям, установленным в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона  № 44-ФЗ, при рассмотрении вторых частей заявок и в случае несоответствии участника закупки указанным требованиям принимает решение о несоответствии заявки требованиям, установленным документацией о закупке.

Кроме того, заказчикам следует учитывать, что  согласно части 9 статьи 31 Закона № 44-ФЗ отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным, в том числе в части 1.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона № 44-ФЗ, или предоставил недостоверные сведения в отношении своего соответствия указанным требованиям.

Таким образом, в случае если в документации о закупке установлено требование к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, комиссия по осуществлению закупок или заказчик отстраняет не соответствующего требованиям участника, сведения о котором находятся в РНП, в том числе, если данные сведения об участнике включены в РНП в качестве учредителя, члена коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица, включенного в РНП
.

2.3. На этапе подготовки проекта контракта.

Наряду с существенными условиями исполнения контрактов, которые в обязательном порядке включаются в проект контракта в соответствии с требованиями гражданского законодательства и Закона № 44-ФЗ, рекомендуется предусматривать следующие условия:

2.3.1. Порядок и сроки оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. 

Немаловажным фактором, влияющим на качество исполнения контракта, является порядок оплаты, указанный в проекте контракта. В зависимости от описания заказчиком порядка оплаты в проекте контракта (размера аванса, размера обеспечения исполнения контракта, порядка оплаты) потенциальные контрагенты оценивают целесообразность своего участия в торгах.

Механизм авансирования закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд прямо не прописан в Законе № 44-ФЗ, но в отдельных случаях нормативными правовыми актами законодательство позволяет заказчику предусматривать авансовые платежи. 

Размеры допустимых авансовых платежей, предусмотренных при заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд Нижегородской области, устанавливаются ежегодно принимаемым постановлением Правительства Нижегородской области.

2.3.2. Обеспечение исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться представлением банковской гарантии или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

Если поставщиком (подрядчиком, исполнителем) выбран способ обеспечения исполнения контракта путем внесения денежных средств, то согласно части 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт в обязательном порядке включается условие о сроках их возврата
. Вместе с тем при установлении сроков и порядка возврата такого обеспечения целесообразно исходить из принципа разумности срока нахождения денежных средств участника закупки у заказчика.

При обеспечении исполнения контракта банковской гарантией, заказчику, помимо проверки соответствия банковской гарантии требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 08.11.2013  № 1005
, извещения и документации о закупке, необходимо осуществлять контроль:

-
подлинности представленной поставщиком (подрядчиком, исполнителем) банковской гарантии путем ее проверки в реестре банковских гарантий на официальном сайте Единой информационной системы - www.zakupki.gov.ru;
-
факта включения банка в перечень банков, указанный в части 1 статьи 45 Закона № 44-ФЗ (актуальный перечень банков http://www.minfin.ru/ru/perfomance/tax_relations/policy/bankwarranty/).
2.3.4. Порядок и сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также порядок и сроки оформления результатов такой приемки.
В силу части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт в обязательном порядке включается условие о порядке и сроках приемки заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги и оформления результатов такой приемки.

Чтобы проверить соответствие предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу (часть 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ).

Заказчик вправе провести экспертизу самостоятельно (своими силами) либо привлечь к ее проведению экспертов и (или) экспертные организации. Если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в определенных случаях привлечение эксперта или экспертной организации является обязательным (часть 4 статьи 94 Закона № 44-ФЗ). Кроме того, иные случаи обязательного проведения экспертизы экспертами и экспертными организациями устанавливаются Правительством Российской Федерации.

При проведении экспертизы самостоятельно заказчик вправе обратиться в ГКУ НО «Агентство по развитию производства, кооперации и конкуренции» для проведения мероприятий в рамках полномочий по осуществлению анализа и мониторинга соответствия поставляемых товаров условиям заключенных контрактов
. Мониторинг осуществляется в отношении определенных групп товаров.

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).

В случае поставки товара, выполнения работы, оказания услуги в соответствии с условиями контракта и (или) предусмотренной им нормативной и технической документацией в полном объеме сторонами подписывается акт о приемке, который наряду с другими предусмотренными законодательством Российской Федерации документами является основанием для финансовых расчетов (окончательных финансовых расчетов) по контракту между заказчиком и контрагентом, а также является документом, подтверждающим принятие заказчиком от контрагента исполнения обязательств по контракту в целом или отдельного этапа.

При нарушении контрагентом сроков поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), выявлении несоответствий или недостатков товаров, работ, услуг, препятствующих их приемке в целом или отдельного этапа на дату исполнения контрагентом обязательства, предусмотренного контрактом, сторонами определяются меры и сроки по устранению поставщиком (подрядчиком, исполнителем) выявленных замечаний и оформляются актом несоответствия с указанием недостатков (несоответствий), а также сроков их устранения.

Акт несоответствия товаров, работ, услуг может являться претензией с требованием оплаты неустойки (штрафа, пени) в соответствии с действующим законодательством, за исключением случая замены контрагентом некачественного товара (работы, услуги) по акту несоответствия на товар (работу, услугу) надлежащего качества, а также приемки и оплаты такого товара (работы, услуги) заказчиком (в рамках срока исполнения контракта).

В любом случае, при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги приемочная комиссия должна руководствоваться результатами экспертизы (своими силами или по договору со сторонними экспертами), отраженных в заключении в соответствии со статьей 41 Закона № 44-ФЗ. 

Рекомендуется обращать внимание на точность указания сроков выполнения обязательств в самом контракте, а также сроков и порядка осуществления приемки товаров (работ, услуг) и оформления ее результатов в проекте контракта. Это позволит при приемке результатов исполнения контракта своевременно и надлежащим образом оформить факт неисполнения или ненадлежащего исполнения и/или рассчитать просрочку исполнения контрагентом обязательства, предусмотренного контрактом.

2.3.5. Антидемпинговые меры.

Законодательство о контрактной системе предусматривает специальные меры, направленные на защиту интересов заказчиков от демпинга при проведении конкурса и аукциона.

С целью полного и своевременного удовлетворения потребностей заказчика в товарах, работах, услугах с надлежащей ценой, качеством и надежностью, заказчик должен применять механизмы, позволяющие препятствовать возможным проявлениям злоупотреблений со стороны недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков), а именно применять антидемпинговые меры в случаях, установленных статьей 37 Закона № 44-ФЗ, при снижении участником закупки, с которым заключается контракт, цены контракта на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта.

Закон № 44-ФЗ обязывает участника закупки, с которым заключается контракт, предоставить обеспечение исполнения такого контракта в размере, определенном частью 1 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, или предоставить информацию, подтверждающую добросовестность данного участника.

Согласно части 5 статьи 37 Закона № 44-ФЗ в случае проведения аукциона информация, предусмотренная частью 3 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, предоставляется участником закупки при направлении заказчику подписанного проекта контракта. При невыполнении таким участником, признанным победителем аукциона, данного требования или признании комиссией по осуществлению закупок информации, предусмотренной частью 3 статьи 37 Закона №44-ФЗ, недостоверной контракт с таким участником не заключается и он признается уклонившимся от заключения контракта.

Следует также учитывать, что в соответствии с положениями части 4 статьи 37 Закона № 44-ФЗ в случае проведения конкурса информация, предусмотренная частью 3 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, предоставляется участником закупки в составе заявки на участие в конкурсе. Комиссия по осуществлению закупок отклоняет такую заявку в случае признания этой информации недостоверной. Если участником закупки в случае, предусмотренном частью 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, в составе заявки на участие в конкурсе не предоставлена информация, подтверждающая его добросовестность, контракт с данным участником заключается после предоставления им обеспечения исполнения контракта в размере, в полтора раза превышающем размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

2.6. Меры ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

Заказчикам следует учитывать, что в соответствии с пунктом 4.5 Порядка предотвращения образования просроченной дебиторской задолженности, утвержденного постановлением Правительства Нижегородской области от 22.05.2013 № 319 «Об утверждении Порядка предотвращения образования просроченной дебиторской задолженности» не допускается расторжение государственных контрактов (гражданско-правовых договоров) по соглашению сторон, если имеются основания требовать от поставщика (исполнителя, подрядчика) оплаты неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (договором), и поставщиком (исполнителем, подрядчиком) такая неустойка (штраф, пеня) не оплачена.

Рекомендуемыми мерами по исключению ненадлежащего исполнения контракта, которые может предпринять заказчик, являются:

2.3.6.1. Установление в проекте контракта условия о возможности одностороннего отказа от его исполнения по основаниям, установленным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ), в соответствии с положениями частей 8 – 26 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта при условии, если это было предусмотрено контрактом. 

В целях исключения спорных ситуаций заказчику следует учесть в проекте контракта не только возможность одностороннего отказа от исполнения контракта, но и перечень случаев для возможности одностороннего отказа заказчика от исполнения контакта
.

Нормы ГК РФ предусматривают возможность для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, в том числе:

-
отказ поставщика передать заказчику товар, принадлежности к нему или документы, которые он должен передать в соответствии с законом, иными правовыми актами или договором (пункт 1 статьи 463, абзац второй статьи 464 ГК РФ);

-
существенное нарушение поставщиком требований к качеству товара, а именно обнаружение заказчиком неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков (пункт 2 статьи 475 ГК РФ);

-
невыполнение поставщиком в разумный срок требования заказчика о доукомплектовании товара (пункт 2 статьи 480 ГК РФ);

-
поставка товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый для покупателя срок, а также неоднократное нарушение поставщиком сроков поставки товаров (пункты 1, 2 статьи 523 ГК РФ);

- возникновение необходимости в проведении дополнительных работ и по этой причине существенное превышение указанной в договоре подряда цены работы (пункт 5 статьи 709 ГК РФ);

- если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным (пункт 2 статьи 715 ГК РФ);

- если во время выполнения работы станет очевидным, что она не будет выполнена надлежащим образом, при неисполнении подрядчиком в назначенный в связи с этим заказчиком срок требования об устранении недостатков (пункт 3 статьи 715 ГК РФ);

-
отступление подрядчика, исполнителя в работе, услуге от условий договора или иные недостатки результата работы, которые не были устранены в установленный заказчиком разумный срок, либо являются существенными и неустранимыми (пункт 3 статьи 723 ГК РФ).

Одним из оснований для принятия заказчиком решения об одностороннем расторжении контракта в связи с ненадлежащим исполнением поставщиком (исполнителем, подрядчиком) условий контракта является подтверждение нарушение условий контракта с помощью экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций.

Кроме того, в качестве основания для одностороннего отказа от исполнения контракта частью 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

При расторжении контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением контрагентом условий контрактов заказчик обязан соблюсти последовательность и сроки совершения действий, предусмотренных частями 12-14 статьи 95 Закона       № 44-ФЗ и направить соответствующую информацию для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (часть 16 статьи 95, часть 2 статьи 104 Закона № 44-ФЗ).

2.3.6.2. Установление в проекте контракта условия о том, что в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик вправе произвести оплату по контракту за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафов, пеней)
.

Включение данного условия в проект контракта позволит заказчику произвести оплату по контракту за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа, пени) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе, гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом. В этом случае, перед оплатой за вычетом неустойки в рамках контракта заказчик обязан направить в уведомительном порядке письмо с расчетом сумм неустоек (штрафов, пеней) и указанием, что данные суммы будут вычтены из суммы оплаты по контракту (часть 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ).

Кроме того, для достижения одной из целей обеспечения исполнения контракта, недопущения недобросовестного поведения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также в целях конкретизации сроков претензионной работы и процедуры взыскания неустойки (штрафов, пеней) в проекте контракта заказчику целесообразно определять:

-
конкретный перечень обязательств (условий контракта), неисполнение или ненадлежащее исполнение которых влечет взыскание неустойки (штрафов, пеней);

-
порядок взаимодействия сторон в случае взыскания неустойки (штрафов, пеней).

2.3.6.3. Установление в проекте контракта условий о гарантийном удержании в случае проведения закупок на выполнение ремонтно-строительных работ.

В случае проведения закупок на выполнение ремонтно-строительных работ в проекте контракта целесообразно установление условий о гарантийном удержании: включить условие об удержании оплаты выполненных работ в размере определенного процента
 от цены контракта до представления акта приемки законченного строительством (ремонта) объекта.

3. Меры по предотвращению ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контракта

В процессе исполнения контрактов должностному лицу заказчика, а также лицу, ответственному за ведение претензионной и исковой работы, рекомендуется организовать непрерывный контроль за исполнением контрагентами условий контрактов, в частности:

- контроль за соблюдением сроков исполнения условий контрактов: сроков начала исполнения контрактов, в том числе этапов их исполнения (при наличии этапов в контракте), сроков окончания исполнения обязательств по контрактам;

- контроль за соблюдением условий об объеме (количество и комплектность) и качестве поставляемых по контракту товаров. При этом необходимо обращать внимание на точное соблюдение поставщиком требований заявки на поставку, спецификации и т.п., документов, согласно техническому заданию по конкретному контракту;

- контроль за соблюдением контрагентом условий об объеме, составе и качестве выполняемых работ (оказываемых услуг). При этом необходимо осуществлять контроль за количеством и качеством используемых при выполнении работ (указании услуг) товаров, материалов, оборудования и т.п., согласно техническому заданию по конкретному контракту.

___________________

� См.: Письмо Минфина России от 26.09.2017 N 24-05-09/62505 Об отказе от заключения контракта с лицом, сведения о котором содержатся в реестре недобросовестных поставщиков.





� См.: письмо Министерства экономического развития Российской федерации от 21.09.2015 № Д28и-2829


� См.: постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


�См.: постановление Правительства Нижегородской области от 20.09.2016 № 637 «О Порядке осуществления анализа и мониторинга соответствия поставляемых товаров условиям заключенных контрактов»





� См.: письмо Министерства экономического развития Российской Федерации №324-ЕЕ-/Д28 и ФАС России от 18.02.2016 №АЦ/9777


� См.: письмо Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 10.12.2015 №АЦ/70978/15


� См.: постановление Правительства Нижегородской области от 22.05.2013 № 319 «Об утверждении Порядка предотвращения образования просроченной дебиторской задолженности»





