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ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ
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доходы

Ненефтегазовые 
доходы

Расходы

Доходы

Ненефтегазовый 
дефицит (-)

Дефицит (-)/профицит (+)

2026

Основные характеристики 
бюджета на 2026–2028 годы,
млрд рублей

* �Оценка кассового исполнения с учетом объема доходов, зачисленных (подлежащих зачислению)  

в резервный фонд Правительства Российской Федерации и направленных (подлежащих направлению) 

на финансирование расходов путем внесения изменений в бюджетную роспись.

2025
(оценка*)
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БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Основные 
характеристики 
федерального 
бюджета 
на 2026 год, 
млрд рублей

БАЗОВЫЕ 
НЕФТЕГАЗОВЫЕ 
ДОХОДЫ

8 957,0

ОХРАНА 
ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ

1 102,5

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ВОПРОСЫ

2 751,3

НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ОБОРОНА

12 121,0

СРЕДСТВА МАССОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ

148,9

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 
ТРАНСФЕРТЫ 
ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА  

1 474,5

ОБСЛУЖИВАНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

3 900,2

СОЦИАЛЬНАЯ  
ПОЛИТИКА

7 838,7

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

1 904,9

НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ 
ДОХОДЫ

31 364,7

НЕФТЕГАЗОВЫЕ 
ДОХОДЫ

8 918,5

ДОХОДЫ, всего

40 283,3

ДЕФИЦИТ

-3 786,4

НАЦИОНАЛЬНАЯ 
БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

3 826,7

НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ЭКОНОМИКА

4 843,7

ЖИЛИЩНО- 
КОММУНАЛЬНОЕ 
ХОЗЯЙСТВО

2 031,4

КУЛЬТУРА,  
КИНЕМАТОГРАФИЯ

304,8

ФИЗИЧЕСКАЯ  
КУЛЬТУРА  
И СПОРТ

73,8

РАСХОДЫ, всего

44 069,7

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
(НЕДОПОЛУЧЕННЫЕ) 
НЕФТЕГАЗОВЫЕ 
ДОХОДЫ

–38,5

ОБРАЗОВАНИЕ

1 747,4
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ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ

ВВП 
(млрд рублей)

Темп роста ВВП  
(к предыдущему году)

Инфляция 
(% к декабрю предыдущего года)

Основные макроэкономические показатели
на основании прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации
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328

58,0

59,0 61,0 65,0

92,4 92,2 

86,1

95,8

100,1

Цена на нефть  
марки Юралс 
(долл. США/барр.)

Объем импорта  
(по кругу товаров,  
учитываемых ФТС России) 
(млрд долл. США)

Объем экспорта  
(по кругу товаров,  
учитываемых ФТС России) 
(млрд долл. США)

Цены на газ 
(среднеконтрактные, 
включая страны СНГ) 
(долл. США/тыс. куб. м)

Курс доллара США 
(рублей/долл. США)

2028202720262025  
(оценка)

2024
(отчет)

2028

2028

2027

2027

2026

2026

2025  
(оценка)

2025  
(оценка)

2024
(отчет)

2024
(отчет)

Основой для формирования федерального закона 
послужил базовый сценарий прогноза социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов. Согласно дан-
ному сценарию, темп роста экономики в 2026 году про-
гнозируется на уровне 1,3%. В последующий период ожи-
дается стабилизация внутреннего спроса, что создаст 
предпосылки для перехода к более сбалансированным 
и устойчивым темпам экономического роста. В резуль-
тате в 2027–2028 годах экономическая динамика достиг-
нет умеренных значений (2,8% и 2,5% соответственно),  
а в среднесрочной перспективе рост ВВП стабилизиру-
ется на уровне около 3,0%, что соответствует целевым 
ориентирам национальных целей развития.

Проводимая денежно-кредитная политика способ-
ствует стабилизации темпа роста цен на фоне замедле-
ния внутреннего спроса. В результате по итогам 2025 года 
ожидается значение показателя на уровне 6,8%. В плано-
вом периоде 2026–2028 годов последовательная реализа-
ция бюджетной и денежно-кредитной политики создаст 
условия для устойчивого удержания инфляции вблизи 
целевого уровня в 4%. Указанные прогнозные параме-
тры учитывают сохранение в среднесрочной перспек-
тиве внешних ограничений, требующих в свою очередь 
сохранения адаптационных механизмов в экономике.

В последнее время наблюдается высокая волатиль-
ность нефтяных цен со смещением рисков в негатив-
ную сторону на средне- и долгосрочном горизонте. Для 
российской экономики это означает риски ухудшения 
ценовой конъюнктуры на экспортных рынках, что по-
вышает уязвимость бюджета к конъюнктурным рискам. 
Растущие конъюнктурные риски обуславливают необхо-
димость корректировки базовой цены на нефть, так как 
в сложившихся условиях значение показателя на уров-
не 60 долл. США/барр. уже не отвечает текущим вызо-
вам времени.

С учетом высоких ценовых рисков предлагается по-
этапное снижение базовой цены на нефть с 2026 года 
на 1 долл. США в год до 55 долл. США/барр. к 2030 году  
с последующей ежегодной индексацией на 2% с 2031 го-
да (синхронизировав с ежегодной индексацией базовой 
экспортной цены на газ природный). Такой подход, с од-
ной стороны, позволит укрепить устойчивость бюджета, 
а с другой – не потребует болезненного резкого сокра-
щения расходов.

Ожидается, что темпы роста капитальных вложений 
в ближайшие годы претерпят изменения. После перио-
да активного роста, связанного с адаптацией экономики 
и развитием импортозамещающих производств (что бы-
ло особенно заметно в 2023–2024 годах, когда основной 
рост инвестиций отмечался в 9,8% и 7,4% соответствен-
но), инвестиционная активность столкнется с рядом сдер-
живающих факторов, таких как жесткая денежно-кредит-
ная политика, сокращение государственных инвестиций 
после завершения стимулирующих мер, а также общее 
завершение этапа активной перестройки экономиче-
ских процессов.

В результате прогнозируется замедление прироста 
инвестиций до 1,7% в 2025 году с последующим спадом  
на 0,5% в 2026 году. Однако в среднесрочной перспекти-
ве по мере смягчения условий кредитования и выхода 
темпов роста экономики на сбалансированный уровень  
инвестиции вернутся к умеренной траектории роста.  
Ожидается, что в 2027 и 2028 годах их прирост составит  
3,8% и 3,3% соответственно и будет обеспечиваться пре-
имущественно частным сектором (за счет собственных 
средств организаций и кредитных источников).

Спрос на труд остается высоким, однако в услови-
ях замедления роста экономики в 2026 году рекрутин-
говая активность организаций снизится. В дальнейшем 
ожидается, что повышенный спрос на труд и меры Пра-
вительства Российской Федерации по развитию рын-
ка труда (стимулирование участия населения в рабо-
чей силе, повышение гибкости рынка труда, развитие 
системы профессиональной переориентации кадров, 
прочее) приведут к сохранению уровня безработицы до 
конца рассматриваемого периода вблизи исторически 
минимальных отметок (2,3 % к 2028 году).

Бюджет на 2026–2028 годы сформирован в полном 
соответствии с бюджетными правилами, то есть будет 
обеспечен структурный первичный баланс бюджета при 
базовых доходах (расходы без учета расходов на обслу-
живание государственного долга соответствуют базо-
вым нефтегазовым и ненефтегазовым доходам с учетом 
сальдо бюджетных кредитов).

Доходы федерального бюджета в номинальном вы-
ражении возрастут с 37 084,7 млрд рублей в 2025 году 
до 40 283,3 млрд рублей в 2026 году (+8,6% к 2025 году). 
В последующие годы продолжится умеренный рост до-
ходов федерального бюджета до 42 910,4 млрд рублей  
в 2027 году (+6,5% к 2026 году) и до 45 869,4 млрд рублей 
в 2028 году (+6,9% к 2027 году). 
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ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ

2025 (оценка) 2026 2027 2028

Объем государственного долга Российской Федерации, всего 38 553,1 43 668,1 48 431,5 53 761,5

% к ВВП 17,7 18,6 19,0 19,5 

в том числе

Объем государственного внутреннего 
долга Российской Федерации

32 189,9 37 436,2 42 184,7 47 412,0

Объем государственного внешнего 
долга Российской Федерации

6 363,2 6 231,9 6 246,7 6 349,5

2025 (оценка) 2026 2027 2028

Объем ФНБ на начало года 11 878,4 13 637,0 13 660,0 13 836,9

% ВВП 5,5 5,8 5,3 5,0

Пополнение ФНБ 1 286,4 78,3 0,0 342,1

Использование  ФНБ 0,6 38,5 0,001 0,001

Курсовая разница 472,7 -16,9 176,9 137,7

Объем ФНБ на конец года 13 637,0 13 660,0 13 836,9 14 316,8

% ВВП 6,3 5,8 5,4 5,2

Объем государственного долга  
Российской Федерации,
млрд рублей

Фонд национального 
благосостояния в 2025–2028 годах,
млрд рублей

Ожидается, что федеральный бюджет будет испол-
нен с дефицитом на уровне 1,6% ВВП в 2026 году, 1,2% ВВП  
в 2027 году и 1,3% ВВП в 2028 году. Параллельно прогно-
зируется сокращение ненефтегазового дефицита до 4,8%  
ВВП в 2027 году, что на 1,8 п.п. ниже уровня 2025 года.  
В 2028 году этот показатель стабилизируется и сохранит-
ся на достигнутом уровне.

Основными источниками финансирования дефицита 
федерального бюджета в 2026–2028 годах будут выступать 
государственные заимствования Российской Федерации. 

В соответствии с бюджетным правилом в 2026  
и 2028 годах ожидается пополнение средств Фонда на-
ционального благосостояния за счет средств, сформи-
рованных от дополнительных нефтегазовых доходов 
федерального бюджета в предшествующие годы (2025  
и 2027 годы соответственно).

Одновременно с этим в 2025 году будет продолжено 
использование средств Фонда национального благосо-
стояния на софинансирование формирования пенсион-

ных накоплений застрахованных лиц, уплативших допол-
нительные страховые взносы на накопительную пенсию.

В прогнозируемом периоде 2026–2028 годов ожи-
дается увеличение объема государственного долга Рос-
сийской Федерации. По итогам 2026 года его величина 
составит 43 668,1 млрд рублей, 2027 года – 48 431,5 млрд 
рублей и 2028 года – 53 761,5 млрд рублей. При этом отно-
шение государственного долга к ВВП сохранится в пре-
делах безопасного уровня (менее 20% ВВП).  

В общей структуре государственного долга Россий-
ской Федерации будет продолжать преобладать госу-
дарственный внутренний долг Российской Федерации 
в связи с преимущественным выпуском государствен-
ных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная 
стоимость которых указана в валюте Российской Федера-
ции, как в последние годы, так и в прогнозируемом пе-
риоде. Так, в общем объеме государственного долга Рос-
сийской Федерации его доля составит 85,7% в 2026 году, 
87,1% в 2027 году и 88,2% в 2028 году.

В 2026 году по отношению к ВВП доходы сохранятся 
на уровне 2025 года и составят 17,1%, а затем показатель 
снизится до 16,8% ВВП в 2027 году и 16,6% ВВП в 2028 году. 
Снижение по отношению к ВВП прогнозируется глав-
ным образом в части нефтегазовых доходов федераль-
но бюджета.

Одновременно с этим расходы федерального бюд-
жета в 2026 году запланированы на уровне 44 069,7 млрд  
рублей, в 2027 году – 46 096,1 млрд рублей, а в 2028 году – 
49 383,2 млрд рублей. При этом объем условно утвержда-
емых расходов составит 1 152,4 млрд рублей (2,5% к обще-
му объему расходов) в 2027 году и 2 469,2 млрд рублей 
(5,0% к общему объему расходов) в 2028 году. 

2025 
(оценка)*

2026 2027 2028

Источники финансирования дефицита 5 736,4 3 786,4 3 185,7 3 513,9

% к ВВП 2,6 1,6 1,2 1,3

в том числе:

Государственные заимствования 5 435,9 3 980,1 3 794,0 4 578,6

Средства ФНБ 0,6 38,5 0,001 0,001

Иные источники 300,0 -232,2 -608,3 -1 064,7

в том числе:

приватизация 4,3 3,2 21,7 0,2

прочие источники 295,7 -235,4 -630,0 -1 064,9

Источники финансирования дефицита  
федерального бюджета в 2025–2028 годах,
млрд рублей

Инвестиции 
(млрд рублей)

Фонд заработной платы 
(млрд рублей)

Прибыль прибыльных организаций 
(млрд рублей)
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2028202720262025
(оценка)

2023
(отчет)

* �Оценка кассового исполнения с учетом объема доходов, зачисленных (подлежащих зачислению)  

в резервный фонд Правительства Российской Федерации и направленных (подлежащих направлению) 

на финансирование расходов путем внесения изменений в бюджетную роспись.
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ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ

Прогноз доходов федерального 
бюджета до 2028 года, млрд рублей

37 084,7

28 430,9

40 283,3

31 364,7

42 910,4

33 859,9

45 869,4

36 164,6

8 653,9 8 575,6

8 957,0

8 708,3

8 922,1 782,6

342,1

-38,5

78,3

8 918,5

9 050,4

9 704,7

2025 

2026

2027

2028

2025 

2026

2027

2028

2025 

2026

2027

2028

2025 

2026

2027

2028

2024 

2025

2026

2027

ВСЕГО ДОХОДОВ

НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ

В % К ВВП

В % К ВВП

В % К ВВП

	 17,1	 17,1	 16,8	 16,6

	 4,0	 3,8	 3,5	 3,5

	 13,1	 13,3	 13,3	 13,1

2025 2026 2027 2028

2025 2026 2027 2028

2025 2026 2027 2028

НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ БАЗОВЫЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ  
(НЕДОПОЛУЧЕННЫЕ)В 2026 году прогнозируется рост доходов 

 федерального бюджета в номинальном выра-
жении с 37 084,7 млрд рублей в 2025 году до 
40 283,3 млрд рублей в 2026 году (+8,6% к 2025 го-
ду). В последующие годы продолжится устой-
чивый рост доходов федерального бюджета  
до 42 910,4 млрд рублей в 2027 году (+6,5% к 2026 го-
ду) и до 45 869,4 млрд рублей в 2028 году (+6,9%  
к 2027 году). Доходы по отношению к ВВП в 2026 го-
ду останутся на стабильном уровне – 17,1% ВВП, а за-
тем снизятся до 16,8% ВВП в 2027 году и 16,6% ВВП  
в 2028 году. Снижение обусловлено в основном ди-
намикой нефтегазовых доходов, в то время как доля 
ненефтегазовых доходов в ВВП останется стабильной. 

Динамика цен на энергоресурсы, курс доллара 
США, а также изменение налогового законодатель-
ства оказывают влияние на динамику поступлений 
нефтегазовых доходов.

Поступление нефтегазовых доходов в федераль-
ный бюджет в 2026 году прогнозируется в объеме 
8 918,5 млрд рублей (3,8% к ВВП). В 2027 и 2028 годах 
объем нефтегазовых доходов составит 9050,4 млрд 
рублей (3,5% к ВВП) и 9 704,7 млрд рублей (3,5% 
 к ВВП) соответственно.

Базовые нефтегазовые доходы1 составят в 2026–
2028 годах 8 957,0 млрд рублей, 8 708,3 млрд рублей 
и 8 922,1 млрд рублей соответственно. Таким образом, 
в 2026 году ожидается формирование недополучен-
ных нефтегазовых доходов в объеме 38,5 млрд руб- 
лей (менее 0,1% к ВВП), а в 2027 и 2028 годах – фор-
мирование дополнительных нефтегазовых доходов 
в объеме 342,1 млрд рублей (0,1% к ВВП) и 782,6 млрд 
рублей (0,3% к ВВП) соответственно.

В части ненефтегазовых доходов федераль-
ного бюджета прогнозируется рост поступлений  
с 28 430,9 млрд рублей в 2025 году до 31 364,7 млрд 
рублей в 2026 году (+10,3% к 2025 году), 33 859,9 млрд 
рублей в 2027 году (+8,0% к 2026 году) и 36 164,6 млрд 
рублей в 2028 году (+6,8% к 2027 году) в связи с из-
менениями налогового законодательства, соответ-
ствующими ключевым целям налоговой политики, 
ориентированным на повышение справедливости  
и эффективности налоговой системы, ростом по-
ступлений основных внутренних налогов (налог на 
добавленную стоимость, налог на прибыль орга-
низаций) на фоне динамики макроэкономических 
показателей, а также в связи с реализацией мер по 
совершенствованию налогового администрирова-
ния и повышению собираемости налогов.

О доходах 
федерального бюджета

1  �Объем нефтегазовых доходов, сформированный при базовой цене на нефть марки Юралс и используемый для расчета предельного 
объема расходов в рамках бюджетного правила.
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ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ

В соответствии с законом о федеральном бюджете 
объем расходов федерального бюджета в 2026 году соста-
вит 44 069,7 млрд рублей, в 2027 году – 46 096,1 млрд руб- 
лей и в 2028 году – 49 383,2 млрд рублей. При этом объем 
условно утверждаемых расходов3  составит 1 152,4 млрд 
рублей (2,5% к общему объему расходов) в 2027 году  
и 2 469,2 млрд рублей (5% к общему объему расходов)  
в 2028 году.

Приоритетом бюджетной политики является до-
стижение национальных целей развития. На реше-
ние данной задачи в том числе направлено изменение 

структуры бюджетных расходов как в части выделения 
дополнительных бюджетных ассигнований, так и при-
оритизации расходов действующих государственных  
программ.

При этом одними из ключевых инструментов до-
стижения национальных целей являются националь-
ные проекты, включающие в себя меры по реализации  
Послания Президента, подлежащие приоритетному  
финансированию. На реализацию нацпроектов по 20 клю-
чевым направлениям предусмотрено в 2026–2028 годах 
более 21,0 млрд рублей.

2026 2027 2028

ВСЕГО на реализацию национальных проектов, 6 761,7 6 772,2 7 615,3

в том числе:

НП «Семья» 3 240,6 2 788,9 2 983,0

НП  «Молодежь и дети» 544,6 584,8 662,5

НП  «Продолжительная и активная жизнь» 276,4 284,8 344,2

НП  «Инфраструктура для жизни» 1 364,1 1 656,7 2 008,1

НП  «Эффективная транспортная система» 183,3 220,9 165,0

НП  «Экологическое благополучие» 90,9 124,9 203,2

НП  «Международная кооперация и экспорт» 60,5 57,0 154,8

НП  «Эффективная и конкурентная экономика» 183,6 136,6 116,3

НП  «Туризм и гостеприимство» 61,7 76,7 84,3

НП  «Кадры» 16,2 18,7 20,5

НП  «Экономика данных и цифровая трансформация государства» 186,3 185,8 197,1

НП  «Средства производства и автоматизации» 34,6 37,2 45,9

НП  «Новые материалы и химия» 12,4 17,4 20,7

НП  «Промышленное обеспечение транспортной мобильности» 121,5 141,0 156,7

НП  «Новые технологии сбережения здоровья» 5,2 6,1 6,5

НП  «Технологическое обеспечение продовольственной  
безопасности»

19,8 23,4 23,1

НП «Беспилотные авиационные системы» 27,1 28,9 33,6

НП «Развитие космической деятельности Российской Федерации  
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»

288,4 336,1 331,4

НП «Новые атомные и энергетические технологии» 41,8 42,4 54,6

НП «Технологическое обеспечение биоэкономики» 2,7 4,0 3,8

Расходы федерального бюджета  
на финансовое обеспечение реализации  
национальных проектов и программ в 2026–2028 годах,
млрд рублей

3  �Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии 
с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

О расходах 
федерального бюджета

Расходы федерального бюджета по разделам 
функциональной классификации в 2025–2028 годах,
млрд рублей

ВСЕГО

СОЦИАЛЬНАЯ
ПОЛИТИКА

НАЦИОНАЛЬНАЯ
ОБОРОНА

НАЦИОНАЛЬНАЯ
ЭКОНОМИКА

НАЦИОНАЛЬНАЯ  
БЕЗОПАСНОСТЬ
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ
ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО
ХАРАКТЕРА

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ
ВОПРОСЫ

ОБРАЗОВАНИЕ

ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОЕ
ХОЗЯЙСТВО

ОБСЛУЖИВАНИЕ
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
(МУНИЦИПАЛЬНОГО) 
ДОЛГА

ОХРАНА
ОКРУЖАЮЩЕЙ
СРЕДЫ

СРЕДСТВА
МАССОВОЙ
ИНФОРМАЦИИ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

КУЛЬТУРА,
КИНЕМАТОГРАФИЯ

ФИЗИЧЕСКАЯ
КУЛЬТУРА
И СПОРТ

20252

2026

2027

2028

42 298,7

6 923,3 13 574,8 3 448,7

1 607,4

648,9 232,1

3 181,7

141,6

2 331,3

69,9

44 069,7

7 838,7 12 121,0 3 826,7

1 747,4

1 102,5 304,8

3 900,2

148,9

2 031,4

73,8

44 943,7
46 914,1

7 152,8
7 345,4

13 512,5
12 985,4

4 141,1
4 332,2

1 890,6
2 044,8

1 370,5
1 627,1

326,1
337,7

3 757,5
4 522,5

100,7
99,5

1 380,0
1 417,7

75,0
80,2

4 405,2 1 403,3 2 436,1
4 843,7 1 474,5 2 751,3
4 970,3

5 526,6
1 452,9
1 485,0

2 862,6
3 001,6

1 894,4
1 904,9
1 951,3
2 108,5

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

20252

2026
2027
2028

2  �В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2024 г. № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов» (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 4 ноября 2025 г. № 414-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»).
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БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
НА 2026 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2027 И 2028 ГОДОВ

Федеральным бюджетом предусмотрено повышение 
уровня пенсионного обеспечения не ниже фактически 
складывающейся инфляции.

Индексация страховой пенсии предусматривается  
с 1 января 2026 года на 7,6%. Данное повышение объе-
динит две индексации – по уровню инфляции и прогно-
зируемому уровню зарплат в 2026 году и превысит про-
гнозный уровень инфляции на 0,8%. Средний размер 
страховой пенсии по старости на конец 2026 года соста-
вит 27,12 тыс. рублей. 

Индексация социальных пенсий и пенсий по госу-
дарственному пенсионному обеспечению определе-
на в соответствии с Федеральным законом от 15 дека-
бря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон № 166-ФЗ) с 1 апреля ежегодно с учетом 

роста прожиточного минимума пенсионера (в 2026 го-
ду размер индексации составит 6,8%, в 2027 и 2028 го-
дах размер индексации будет определяться аналогич-
ным образом).

Среднегодовой размер накопительной пенсии 
составит: в 2026 году – 1 585,80 рублей, в 2027 году –  
1 685,32 рублей, в 2028 году –  1 784,83 рублей.

Среднегодовой размер срочной пенсионной выпла-
ты составит: в 2026 году – 2 979,53 рублей, в 2027 году – 
3 162,59 рублей, в 2028 году – 3 345,64 рублей.

Объем бюджетных ассигнований федерально-
го бюджета по направлению «Развитие пенсионной 
системы Российской Федерации» запланированы:  
в 2026 году в объеме 2 797,08 млрд рублей, в 2027 го-
ду – 2 624,98 млрд рублей, в 2028 году – 2 629,96 млрд  
рублей.

2024 2025 2026 2027 2028

Героям Советского Союза и Героям России 89 675,1  98 194,3  104 871,5 109 066,4 113 429,0

Героям Социалистического Труда 66 122,2  72 403,8  77 327,3 80 420,3 83 637,2

Инвалидам I группы 5 324,9 5 830,7  6 227,2 6 476,3 6 735,3

Инвалидам II группы 3 802,8  4 164,0  4 447,2 4 625,1 4 810,1

Инвалидам III группы 3 044,1     3 333,3  3 560,0 3 702,4 3 850,5

Детям-инвалидам 3 802,8  4 164,0  4 447,2 4 625,1 4 810,1

Инвалидам войны 7 605,5  8 328,0  8 894,4 9 250,1 9 620,1

Участникам Великой Отечественной войны 5 704,1  6 246,0  6 670,7  6 937,6 7 215,1

Лицам, награжденным знаками  
«Жителю блокадного Ленинграда»  
и «Житель осажденного Севастополя»

4 184,5  4 582,0  4 893,6 5 089,4 5 292,9

Инвалидам вследствие чернобыльской  
катастрофы

3 802,8  4 164,0  4 447,2 4 625,1 4 810,1

Ежемесячные денежные выплаты отдельным категориям граждан,
рублей

Динамика показателей 
среднегодового размера пенсий,
рублей

СТРАХОВАЯ 
ПЕНСИЯ

21 665,50 23 428,18 13 231,28

24 186,55 25 809,61 15 008,38

2024

2025

2026

2027

2028

2024

2025

2026

2027

2028

2024

2025

2026

2027

2028

26 115,61 27 693,83 16 336,65

27 561,01 29 008,66 17 098,92

29 379,16 30 684,45 17 782,90

СТРАХОВАЯ ПЕНСИЯ 
ПО СТАРОСТИ НЕРАБОТАЮЩИХ
ПЕНСИОНЕРОВ

СОЦИАЛЬНАЯ 
ПЕНСИЯ

Федеральным бюджетом предусматривается выпол-
нение всех социальных обязательств. На раздел «Соци-
альная политика» законом о бюджете предусмотрено  
в 2026 году –  7,8 трлн рублей, в 2027 году – 7,2 трлн  
рублей, в 2028 году – 7,3 трлн рублей.

Оказание адресной помощи семьям с детьми являет-
ся одним из приоритетов бюджетной политики. В соот-
ветствии с поручением Президента Российской Федера-
ции выстроена комплексная система мер, направленная 
на охват всех категорий нуждающихся семей.

Федеральным бюджетом на 2026–2028 годы выделе-
но более 10 трлн рублей на улучшение демографической 
ситуации, в том числе предусматривается: 

 � на выплату единого пособия – более 4,0 трлн 
рублей на 2026–2028 годы;

 � более 1,8 трлн рублей на программы материнско-
го капитала с учетом их продления до 2030 года. В 
том числе учтена возможность получения остатков 
средств материнского капитала без определения 
цели их использования;

 � более 2 трлн рублей – на программы улучшения 
жилищного обеспечения семей с детьми.

Кроме того, в рамках мероприятий, направленных 
на повышение уровня жизни семей с детьми, в 2026– 
2028 годах будет реализовано: 

 � предоставление с 2026 года ежегодной семей-
ной выплаты (в виде возмещения части уплачен-
ного НДФЛ) гражданам Российской Федерации,  
имеющим двух и более детей (с учетом критерия 
нуждаемости);

 � индексация минимального размера ежемесячно-
го пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет и сохра-
нение возможности получать пособие для работа-
ющего родителя;

 � установление пенсионного коэффициента за пол-
ный календарный год периода ухода за ребенком 
до 1,5 лет независимо от количества детей.

Меры социальной поддержки предоставляются по 
единому стандарту на всей территории страны с исполь-
зованием механизма «Социального казначейства».

В 2026 году МРОТ составит 48% медианной зарпла-
ты, таким образом, он превысит 27,0 тыс. рублей в месяц 
(рост на 20,7%). К 2030 году будет обеспечено повышение 
МРОТ с достижением его величины не менее 35,0 тыс. 
рублей в месяц, что является одним из приоритетов раз-
вития страны на период до 2030 года. 

О cоциальной cфере

Размер материнского капитала,
рублей

для лиц, у которых право  
на дополнительные меры  
государственной поддержки семей,  
имеющих детей, возникло в связи  
с рождением (усыновлением) второго  
или третьего ребенка и последующих  
детей начиная с 1 января 2020 года 

для лиц, у которых право  
на дополнительные меры  
государственной поддержки семей,  
имеющих детей, возникло  
до 1 января 2020 года

800 000

600 000
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500 000

900 000
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 � 50,8 млрд рублей на ремонт детских садов;
 � более 60,0 млрд рублей на оснащение и ремонт 
техникумов;

 � 14,5 млрд рублей на реализацию программы ком-
плексного развития молодежной политики в субъ-
ектах Российской Федерации «Регион для молодых».

Кроме того, планируется провести капитальный ре-
монт порядка 800 общежитий университетов до 2030 го-
да. На эти цели в 2026–2028 годах предусмотрено более 
70 млрд рублей. Также продолжится создание сети пе-
редовых общеобразовательных организаций, использу-
ющих современные подходы к обучению детей и обра-
зовательные технологии.

Государственная политика в сфере спорта направ-
лена на улучшение физического и духовного состояния 
граждан страны путем его оздоровления, привлечения 
к спорту и пропаганды здорового образа жизни.

В федеральном бюджете предусмотрено финан-
сирование по разделу «Физическая культура и спорт»:  
в 2026 году – 73,8 млрд рублей, в 2027 году – 75,0 млрд  
рублей, в 2028 году – 80,2 млрд рублей.

В том числе средства пойдут:
 � на реализацию физкультурных мероприятий, вклю-
ченных в Единый календарный план межрегио-
нальных, всероссийских и международных физкуль-
турных мероприятий, и спортивных мероприятий 
(46,4 млрд рублей на 2026–2028 годы);

 � на софинансирование закупки и монтажа оборудо-
вания для создания «умных» спортивных площадок 
(13,8 млрд рублей на 2026–2028 годы);

 � на выплату стипендии Президента Российской Фе-
дерации гражданам Российской Федерации, име-
ющим высокие спортивные результаты или спо-
собствовавшим их достижению (7,7 млрд рублей 
на 2026–2028 годы);

 � на создание фиджитал-центров в субъектах Россий-
ской Федерации (2,8 млрд рублей на 2026–2028 годы);

 � на создание федеральной сети спортивно-обра-
зовательных центров круглогодичного профиля 
(2,7 млрд рублей на 2026–2028 годы);

 � на осуществление единовременных компенсаци-
онных выплат работникам сферы физической куль-
туры и спорта, прибывшим (переехавшим) на ра-
боту в населенные пункты регионов Российской 
Федерации с числом жителей до 50 тысяч человек 
(2,7 млрд рублей на 2026–2028 годы); 

 � на реализацию мероприятий по внедрению Все-
российского физкультурно-спортивного комплек-
са «Готов к труду и обороне» (0,7 млрд рублей  
на 2026–2028 годы).

Кроме того, будет обеспечено развитие массового 
спорта, продвижение среди детей и молодежи здорового 
образа жизни путем строительства в субъектах Россий-
ской Федерации (в том числе в малых городах и сельских 
поселениях) не менее 350 спортивных комплексов еже-
годно, а также развития студенческих спортивных клубов.

Одной из приоритетных направлений государствен-
ной политики также выступает сфера культуры, в рам-
ках которой реализуются мероприятия, направленные 
на сохранение культурного потенциала и исторического 
наследия Российской Федерации, обеспечение доступа 
граждан к культурным ценностям и участию в культурной 
жизни, а также поддержку культурных инноваций, оте-
чественной кинематографии, содействие развитию ар-
хивного дела, информационных технологий электронных  
и печатных средств массовой информации и т.д.

В федеральном бюджете предусмотрено финансиро-
вание по разделу «Культура, кинематография»: в 2026 го-
ду – 304,8 млрд рублей, в 2027 году – 326,1 млрд рублей, 
в 2028 году – 337,7 млрд рублей.

Финансирование основных мер государственной по-
литики в данной сфере осуществляется за счет средств 
федерального бюджета в рамках государственной про-
граммы «Развитие культуры», на реализацию которой 
в федеральном бюджете на 2026 год предусмотре-
но 279,4 млрд рублей, на 2027 год – 300,7 млрд рублей,  
на 2028 год – 311,6 млрд рублей. 

В том числе средства пойдут:
 � на модернизацию региональных и (или) муници-
пальных учреждений культуры в 2026 году – 19,1 млрд 
рублей, в 2027 году – 22,0 млрд рублей и в 2028 году – 
23,6 млрд рублей;

 � на мероприятия по сохранению объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культу-
ры) народов Российской Федерации в 2026 году –  
18,3 млрд рублей, в 2027 году – 19,8 млрд рублей  
и в 2028 году – 18,2 млрд рублей;

 � на финансовое обеспечение реализации в Россий-
ской Федерации программы социальной поддерж-
ки повышения доступности организаций культуры 
для молодежи в возрасте от 14 до 22 лет в 2026 го- 
ду – 11,0 млрд рублей, в 2027 году – 19,6 млрд рублей 
и в 2028 году – 27,0 млрд рублей;

 � на предоставление грантов Президента Россий-
ской Федерации в области культуры и искусства 
творческим коллективам и образовательным орга-
низациям в 2026 году – 6,7 млрд рублей, в 2027 го-
ду – 6,7 млрд рублей, в 2028 году – 6,7 млрд рублей;

Здравоохранение является одним из основных прио
ритетов федерального бюджета.

В федеральном бюджете предусмотрено финанси-
рование по разделу «Здравоохранение»: в 2026 году – 
1,9 трлн рублей, в 2027 году – 2,0 трлн рублей, в 2028 го-
ду – 2,1 трлн рублей.

Государственная политика в области здравоохране-
ния направлена на создание таких условий для систе-
мы здравоохранения, которые позволяют осуществлять 
санитарное просвещение населения, профилактику за-
болеваний, обеспечивать оказание медицинской по-
мощи гражданам, проводить научные исследования  
в области здравоохранения и подготовку медицинских  
и фармацевтических работников, поддерживать и раз-
вивать материально-техническую базу системы здраво-
охранения. Главным инструментом решения указанной 
задачи является государственная программа Россий-
ской Федерации «Развитие здравоохранения», на реа-
лизацию которой в ближайшие три года планируется на-
править из федерального бюджета более 1,5 трлн рублей  
ежегодно.

В рамках указанной госпрограммы наибольшая часть 
расходов в 2026–2028 годы направлена на: 

 � обеспечение деятельности государственных  
учреждений (995,4 млрд рублей); 

 � межбюджетные трансферты ФФОМС (1 499,2 млрд 
рублей);

 � обеспечение отдельных категорий граждан ле-
карственными препаратами (1 094,4 млрд рублей); 

 � оказание медицинской помощи больным с онко-
логическими заболеваниями в соответствии с кли-
ническими рекомендациями (420,0 млрд рублей). 

Также в целях обеспечения доступности медицин-
ской помощи, повышения эффективности медицинских 
услуг, а также развития инфраструктуры здравоохране-
ния в 2026–2028 годах в федеральном бюджете заложено:

 � 227,5 млрд рублей на предоставление гранта в фор-
ме субсидии Фонду поддержки детей с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболевани-
ями, в том числе редкими (орфанными) заболева-
ниями, «Круг добра»;

 � 210,5 млрд рублей на реализацию региональных 
проектов модернизации первичного звена здра-
воохранения;

 � 108,5 млрд рублей на мероприятия в рамках нацио- 
нального календаря профилактических прививок;

 � 293,3 млрд рублей на строительство (реконструк-
цию) федеральных и региональных объектов здра-
воохранения;

 � 94,3 млрд рублей на оснащение медицинскими 
изделиями федеральных и региональных перина-
тальных центров и родильных домов (отделений), 
детских поликлиник, детских больниц, создание фе-
деральных и региональных женских консультаций;

 � 47,9 млрд рублей на совершенствование экстрен-
ной медицинской помощи.

В сфере образования реализуются мероприятия, на-
правленные на воспитание гармонично развитой и соци-
ально ответственной личности на основе духовно-нрав-
ственных ценностей народов Российской Федерации, 
исторических и национально-культурных традиций,  
а также обеспечение общедоступного и качественного 
образования.

В федеральном бюджете предусмотрено финан-
сирование по разделу «Образование»: в 2026 году –  
1,7 трлн рублей, в 2027 году – 1,9 трлн рублей, в 2028 го-
ду – 2,0 трлн рублей.

В качестве одной из национальных целей развития 
Российской Федерации на период до 2030 года опреде-
лена национальная цель «Реализация потенциала каждо-
го человека, развитие его талантов, воспитание патрио-
тичной и социально ответственной личности», в рамках 
которой посредством реализации национальных проек-
тов «Кадры», «Молодежь и дети» и «Семья» в сфере об-
разования в ближайшие три года в федеральном бюд-
жете заложено:

 � 234,5 млрд рублей на организацию бесплатного  
горячего питания всем обучающимся 1–4 классов.  
В 2025 году обеспечено питанием около 7 млн  
обучающихся 1–4 классов;

 � около 113,0 млрд рублей на финансирование адрес-
ного строительства 150 школ к 2030 году в населен-
ных пунктах с потребностью целевого развития об-
разовательной инфраструктуры;

 � 26,5 млрд рублей на строительство не менее 100 
детских садов к 2030 году;

 � 20,5 млрд рублей на создание 12 передовых обще-
образовательных организаций;

 � 293,4 млрд рублей на финансирование капиталь-
ного ремонта школ;

 � 77,9 млрд рублей на поддержку проектов по созда-
нию (производству) и (или) размещению (распро-
странению) государственного контента, направ-
ленного на укрепление гражданской идентичности  
и духовно-нравственных ценностей в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет,  
в том числе среди молодежи; 
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О поддержке 
регионов
Межбюджетные трансферты из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации 
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов,
млрд рублей

2025* доля 2027 2028

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ, всего 3 900,1 3 664,6 3 827,9 4 108,1

на реализацию национальных проектов 1 184,3 1 202,0 1 426,3 1 676,1

в том числе:

Дотации 1 329,4 1 350,7 1 338,3 1 344,9

Субсидии, в том числе: 1 909,0 1 729,4 1 900,5 2 173,9

на реализацию национальных проектов 1 015,5 1 035,5 1 250,0 1 509,9

Субвенции, в том числе: 327,3 388,5 406,2 423,9

на реализацию национальных проектов 4,5 8,2 11,3 18,5

Иные межбюджетные трансферты, в том числе: 334,3 176,0 182,8 165,5

на реализацию национальных проектов 164,4 158,3 165,0 147,6

Федеральным бюджетом бюджетные ассигнования на 
предоставление межбюджетных трансфертов предусмо-
трены в 2026 году в объеме 3 644,6 млрд рублей, в 2027 го-
ду – 3 827,9 млрд рублей, в 2028 году – 4 108,1 млрд рублей. 

Бюджетные ассигнования на предоставление меж-
бюджетных трансфертов на реализацию националь-
ных проектов предусмотрены в 2026 году в объеме 
1 202,0 млрд рублей, в 2027 году – 1 426,3 млрд рублей,  
в 2028 году – 1 676,1 млрд рублей.

Укрепление финансовой обеспеченности субъектов 
Российской Федерации, создание механизмов ускорен-
ного экономического развития, обеспечение сбаланси-
рованности региональных бюджетов, стимулирование 
инфраструктурного развития и обеспечение эффектив-
ного участия регионов в реализации национальных це-
лей развития остаются приоритетом бюджетной полити-
ки в сфере межбюджетных отношений.

* Показатели сводной бюджетной росписи на 1 декабря 2025 года.

 � на предоставление государственной поддержки 
цирковой деятельности предусмотрено в 2026 го-
ду – 1,8 млрд рублей, в 2027 году – 1,8 млрд рублей, 
в 2028 году – 1,8 млрд рублей.

2026

В сфере образования 47,4

В сфере культуры 9,4

В сфере здравоохранения 45,7

В сфере науки 23,8

Дополнительные расходы федерального бюджета 
на повышение заработной платы отдельных категорий работников 
федеральных государственных учреждений, определенных 
Указами Президента Российской Федерации, млрд рублей

С 1 января 2026 года на 7,6% будут проиндексирова-
ны бюджетные ассигнования на оплату труда отдельных 
категорий работников федеральных государственных  
учреждений здравоохранения, социального обеспече-
ния населения, образования, культуры и науки.
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Федеральным бюджетом в целях стимулирования со-
циально-экономического развития, усиления выравнива-
ющего механизма межбюджетного регулирования, оказа-
ния финансовой поддержки регионам в 2026–2028 годы 
предусмотрено: 

 � 3 428,7 млрд рублей в целях предоставления дота-
ций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов Российской Федерации и 364,1 млрд руб- 
лей на повышение оплаты труда работников бюд-
жетной сферы;

 � до 150 млрд рублей ежегодно на поддержку ре-
гиональных инвестиций за счет предоставления 
казначейских инфраструктурных кредитов, в том 
числе для завершения реализации регионами ин-
фраструктурных проектов.

Кроме того, в 2026–2028 годах планируется дальней-
шая реализация индивидуальных программ развития 
регионов с низким уровнем социально-экономическо-
го развития, направленных на повышение экономиче-
ского потенциала регионов для сокращения дифферен-
циации по уровню социально-экономического развития,  
а также реализация планов развития городов субъектов 
Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточ-
ного федерального округа и Арктической зоны Россий-
ской Федерации, обеспечивая направление не менее 5% 
расходов профильных государственных программ Рос-
сийской Федерации на реализацию указанных планов.

При этом в соответствии с Посланием Президента 
сохраняется возможность списания 2/3 задолженности 
регионов по отдельным бюджетным кредитам (порядка 
1,1 трлн рублей за 2025–2029 годы) при условии целевого 
направления высвобождающихся средств на реализацию 
инфраструктурных проектов и поддержку инвестиций. 

Субсидии, субвенции и  иные межбюджетные 
трансферты бюджетам субъектов Российской Федера-
ции в 2026–2028 годах предусматриваются в том числе  
по следующим социально значимым направлениям:

 � развитие здравоохранения;

 � развитие образования; 

 � социальная поддержка граждан;

 � обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации;

 � содействие занятости населения;

 � доступная среда;

 � развитие культуры;

 � охрана окружающей среды;

 � развитие физической культуры и спорта;

 � развитие промышленности;

 � малое и среднее предпринимательство;

 � развитие транспортной системы;

 � развитие сельского хозяйства;

 � развитие туризма.


