АДМИНИСТРАЦИЯ СЕМЕНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21 мая 2010 г. N 74

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА МОНИТОРИНГА ПОТРЕБНОСТИ

В МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГАХ И УЧЕТА РЕЗУЛЬТАТОВ МОНИТОРИНГА

ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

В целях реализации Программы реформирования муниципальных финансов Семеновского района, утвержденной постановлением главы местного самоуправления Семеновского района от 28 августа 2009 года N 113, администрация Семеновского района постановляет:

1. Утвердить прилагаемый Порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах и учета результатов мониторинга при формировании проекта бюджета (далее - Порядок).

2. Структурным подразделениям администрации района, МУЗ "Семеновская ЦРБ", управлению образования администрации района, отделу культуры администрации района, отделу по спорту и молодежной политике администрации района осуществлять планирование объемов потребности в предоставлении муниципальных услуг на очередной финансовый год по форме согласно приложению к Порядку.

3. Финансовому управлению администрации района учитывать результаты мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год.

Глава местного самоуправления района

Н.Ф.НОСКОВ

Утвержден

постановлением

администрации Семеновского района

от 21.05.2010 N 74

ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ МОНИТОРИНГА ПОТРЕБНОСТИ В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ И УЧЕТА РЕЗУЛЬТАТОВ МОНИТОРИНГА

ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА НА ОЧЕРЕДНОЙ

ФИНАНСОВЫЙ ГОД

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий Порядок определяет основные принципы оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, оказываемых за счет районного бюджета, и учета ее результатов при разработке проекта бюджета на очередной финансовый год (далее - оценка потребности в муниципальных услугах).

1.2. Оценка потребности в муниципальных услугах нацелена на:

повышение прозрачности и обоснованности решений органов местного самоуправления Семеновского района об объемах оказываемых услуг и повышение эффективности расходов на их оказание;

обеспечение своевременного предоставления муниципальных услуг жителям Семеновского района в необходимых объемах, своевременной и полной оплаты этих услуг, если такая оплата должна быть произведена за счет средств бюджета района.

1.3. Оценка потребности в муниципальных услугах осуществляется в рамках:

принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

программ и мероприятий, предусмотренных в среднесрочном финансовом плане Семеновского района;

непосредственно проведение оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг должно опираться на цели и задачи субъектов бюджетного планирования Семеновского района и объемы финансирования, предусмотренные среднесрочным финансовым планом.

1.4. В целях настоящего Порядка используются следующие понятия:

муниципальная услуга - результат деятельности производителя услуги, выполняемой по заказу (заданию) органа местного самоуправления, финансируемой за счет бюджетных источников и предоставляемой потребителю на нерыночной основе;

контингент потребителей муниципальных услуг - население Семеновского района в целом, отдельные группы населения, которые имеют законодательно установленное право на получение бюджетной услуги.

2. ОБЪЕКТЫ ОЦЕНКИ ПОТРЕБНОСТИ В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ

КонсультантПлюс: примечание.

В официальном тексте документа, видимо, допущена опечатка: после слова "предоставлении" пропущены слова "муниципальных услуг".

Оценке потребности в предоставлении подлежат услуги, включенные в перечень муниципальных услуг (далее - Перечень), утвержденный постановлением администрации Семеновского района.

Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг, включенных в Перечень, осуществляется ежегодно при формировании проекта бюджета.

3. ОЦЕНКА ПОТРЕБНОСТИ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГАХ

3.1. Оценку потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляют:

в области здравоохранения - МУЗ "Семеновская центральная районная больница" (далее - муниципальное учреждение здравоохранения);

в области образования - управление образования администрации Семеновского района (далее - управление образования);

в области культуры - отдел культуры администрации Семеновского района (далее - отдел культуры);

в области физической культуры - отдел по спорту и молодежной политике администрации района (далее - отдел по спорту и молодежной политике).

3.2. Исходными данными для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении являются:

демографический прогноз;

данные статистической, финансовой и оперативной отчетности, имеющиеся в наличии в администрации района, в органах статистики, в органах исполнительной власти Нижегородской области, а также в муниципальных образованиях и бюджетных учреждениях Семеновского района.

Прогнозные показатели для определения потребности в предоставлении муниципальных услуг устанавливаются управлением образования, муниципальным учреждением здравоохранения, отделом культуры, отделом по спорту и молодежной политике.

3.3. Исходными данными для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и денежном выражении служат:

данные (фактические и прогнозные) о контингенте потенциальных потребителей муниципальных услуг;

данные о натуральных объемах предоставляемых услуг;

фактические данные об оплате муниципальных услуг и структуре их стоимости;

прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных показателей структуры стоимости услуг.

Фактические данные о контингентах потребителей муниципальных услуг получают из основных форм государственного статистического наблюдения и ведомственной отчетности.

В случае отсутствия статистической информации о контингенте потребителей той или иной услуги в данных источниках необходимые показатели запрашиваются в организациях (учреждениях), предоставляющих эти услуги, или определяются на основе экспертных оценок.

Прогнозный контингент потенциальных потребителей муниципальных услуг определяется на основе прогноза управлением образования, муниципальным учреждением здравоохранения, отделом культуры, отделом по спорту и молодежной политике самостоятельно с обязательным обоснованием сделанного прогноза.

Для определения натуральных объемов муниципальных услуг управлением образования, муниципальным учреждением здравоохранения, отделом культуры, отделом по спорту и молодежной политике устанавливается количественный показатель (численность потребителей), по которому производится оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг.

Фактические данные об оплате предоставляемых муниципальных услуг и структуре их стоимости формируются на основе существующей финансовой отчетности.

Группировка затрат производится с учетом экономической классификации бюджетных расходов:

	Наименование показателей по экономической   
классификации                 
	КОСГУ
	Текущий
год  
	1-й
год
	2-й
год
	3-й
год

	Заработная плата                               
	211 
	
	
	
	

	Прочие выплаты                                 
	212 
	
	
	
	

	Начисления на выплаты по оплате труда          
	213 
	
	
	
	

	Услуги связи                                   
	221 
	
	
	
	

	Транспортные услуги                            
	222 
	
	
	
	

	Коммунальные услуги                            
	223 
	
	
	
	

	в том числе                                    
	
	
	
	
	

	Оплата потребления электроэнергии              
	223 
	
	
	
	

	Оплата потребления теплоэнергии                
	223 
	
	
	
	

	Оплата потребления газа                        
	223 
	
	
	
	

	Прочие по подстатье 223                        
	223 
	
	
	
	

	Арендная плата за пользование имуществом       
	224 
	
	
	
	

	Работы, услуги по содержанию имущества         
	225 
	
	
	
	

	в том числе                                    
	
	
	
	
	

	Прочие по подстатье 225                        
	225 
	
	
	
	

	Прочие работы, услуги                          
	226 
	
	
	
	

	Прочие расходы                                 
	290 
	
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов      
	340 
	
	
	
	

	в том числе                                    
	
	
	
	
	

	Медикаменты,  перевязочные  средства  и  прочие
лечебные расходы                               
	340 
	
	
	
	

	Продукты питания                               
	340 
	
	
	
	

	Горюче-смазочные материалы, включая специальное
топливо                                        
	340 
	
	
	
	

	Все виды котельно-печного топлива              
	340 
	
	
	
	

	Прочие расходы по подстатье 340                
	340 
	
	
	
	

	Мягкий инвентарь                               
	340 
	
	
	
	

	Итого                                          
	
	
	
	
	


Прогнозные индексы определяются министерством экономики Нижегородской области.

3.4. Оценка потребности в муниципальных услугах должна осуществляться в соответствии с показателями среднесрочного финансового плана. Для этого каждая услуга, в отношении которой проводится такая оценка, должна быть увязана с конкретной стратегической целью, тактической задачей и программой (мероприятием), в рамках которых данная услуга предоставляется.

3.5. Оценка потребности в муниципальных услугах в натуральном выражении определяется управлением образования, муниципальным учреждением здравоохранения, отделом культуры, отделом по спорту и молодежной политике самостоятельно с обязательным обоснованием сделанного прогноза динамики и прогнозами контингента потенциальных получателей услуг.

3.5.1. Оценка потребности в муниципальных услугах в натуральном выражении для каждой комплексной муниципальной услуги определяется по формуле:

П = SUM(П(N - i) x 3V(Т1 x Т2 x Т3) x К), где

П(N - i) - контингент потребителей разных компонентов муниципальной услуги в году, предшествующем плановому;

T1, Т2, Т3 - темпы роста контингента потребителей данного компонента муниципальной услуги в годы, предшествующие плановому;

К - поправочный коэффициент, устанавливается на основании программ и мероприятий, предусмотренных в плановом году.

3.6. Оценка потребности в муниципальных услугах в денежном выражении производится на основе результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении.

3.6.1. В случае если разработаны нормативы стоимости услуг (например, нормативно-подушевое финансирование в образовании), то стоимостная оценка осуществляется на основе нормативов, утвержденных в установленном порядке.

При расчете нормативной стоимости муниципальных услуг необходимо учитывать:

обоснованные затраты на оплату труда персонала организации, оказывающей услуги;

начисления на оплату труда персонала;

обоснованные материальные затраты, необходимые для оплаты услуги;

затраты на оплату стоимости коммунальных услуг;

налоги на факторы производства, включаемые в себестоимость оказания услуги.

Прогноз стоимости услуги осуществляется по формуле:

Д = П x Н, где

Д - стоимость услуги;

П - контингент потребителей муниципальной услуги;

Н - стоимостной норматив на одного потребителя.

4. УЧЕТ РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ ПОТРЕБНОСТИ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ

УСЛУГАХ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА СЕМЕНОВСКОГО

РАЙОНА НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД

4.1. Ежегодно в соответствии с планом мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития и среднесрочного финансового плана Семеновского района на плановый период и проекта бюджета на очередной финансовый год управление образования, муниципальное учреждение здравоохранения, отдел культуры, отдел по спорту и молодежной политике направляют в финансовое управление администрации района обобщенные результаты проведенной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (приложение к Порядку). В составе сопроводительной документации должны присутствовать необходимые пояснения и обоснования проведенной оценки.

4.2. При разработке проекта бюджета на очередной финансовый год финансовое управление администрации Семеновского района предусматривает расходы на финансирование муниципальных услуг согласно результатам стоимостной оценки потребностей в предоставлении услуг.

Если же определенный по результатам оценки совокупный объем потребности в муниципальных услугах превышает возможности районного бюджета к их финансированию, то финансовое управление доводит до управления образования, муниципального учреждения здравоохранения, отдела культуры, отдела по спорту и молодежной политике предельный размер бюджетных проектировок в стоимостном выражении на финансирование отрасли.

4.3. Управление образования, муниципальное учреждение здравоохранения, отдел культуры, отдел по спорту и молодежной политике в соответствии с доведенными бюджетными проектировками разрабатывают и реализуют предложения:

- по сокращению принимаемых к финансированию объемов предоставления услуг путем реструктуризации сети учреждений;

- реализуют мероприятия по снижению расходов, связанных с предоставлением финансируемых из бюджета услуг;

- по частичной оплате определенных услуг за счет потребителя.

Приложение

к Порядку мониторинга потребности

в муниципальных услугах и учета результатов

мониторинга при формировании проекта бюджета

ПОТРЕБНОСТИ И ФАКТИЧЕСКИЕ ОБЪЕМЫ

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ

	Перечень
услуг  
	Потребности и фактические объемы предоставления муниципальных услуг за три  
предыдущих года                               
	Потребности и фактические
объемы предоставления  
муниципальных услуг в  
текущем году       
	Оценка      
потребности 
в           
предоставле-
нии         
муниципаль- 
ных услуг на
предстоящий 
год         

	
	200_ год         
	200_ год         
	200_ год         
	
	

	
	Факт        
предоставле-
ния         
	Потребность 
	Факт        
предоставле-
ния         
	Потребность 
	Факт        
предоставле-
ния         
	Потребность 
	Оценка факта
	Потребность 
	

	
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях
	в  
тыс.
руб.
	в нату-
ральных
пока-  
зателях

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


(Постановление администрации Семеновского района от 21.05.2010 N 74 "Об утверждении Порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах и учета результатов мониторинга при формировании проекта бюджета")
